PARLAMENTUL ROMANIEI

Senatul Romaniei

Lege privind gestionarea deseurilor provenite din activititile de construire

si desfiintare

I. Expunere de motive

Definitia europeand a deseurilor provenite din constructii si desfiintari (DCD) este transpusé
in Hotdrirea Guvernului nr. 856/2002 privind managementul deseurilor care aproba
categoriile de deseuri si in recenta Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 de

transpunere a Directivei-cadru privind deseurile, inclusiv ultimele modificéri.

DCD sunt definite ca ,,deseuri din constructii, renovare, reabilitare, reparatii, demolari de
constructii civile, constructii industriale, structuri, utilitdti, infrastructurd de transport si
activititi de dragare si desalinizare”. DCD fac parte din Lista europeand a deseurilor si din

Catalogul european al deseurilor si includ mai multe tipuri de deseuri, cum ar fi:

Cod Lista Europeand a Degeurilor (ELW - European List of Waste).
17 01 01 Beton (sau beton armat)

17 01 02 Caramizi

17 01 07 Amestecuri de beton, cardmizi, placi si ceramica

17 02 01 Lemn

17 02 03 Plastic

17 03 02 Amestecuri bituminoase

17 05 03*/04 Pamant si pietre (contin substante periculoase)

17 06 04 Materiale de izolare (vatid minerald)

17 06 05* Materiale de constructii care contin azbest
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17 08 02 Materiale de constructii pe baza de gips
17 09 03*/04 DCD mixte.

*notdrile cu asterisc (*) reprezintd deseuri periculoase.

Cele mai importante modificari legale au fost adoptate fn Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 92/2021, care Inlocuieste Legea deseurilor 211/2011. Ordonanta mentine cerintele Legii
211/2011 abrogata privind obligatia entitatilor care detin autorizatie de constructie sau cele
pentru care nu existd obligativitatea detinerii unei autorizatii de constructie (activitati de
amenajdri interioare), de a gestiona deseurile din constructii si demolare, astfel Inct si se
atingd progresiv, un nivel de pregitire pentru reutilizare, reciclare, operatiuni de valorificare,
inclusiv operatiuni de rambleiere, a cel putin 70% din masa deseurilor nepericuloase,
generate din activitdti de constructie. OUG 92/2021 introduce definitii importante si asteptate
de mult timp, care clarifici statutul si obligatiile detinatorilor de deseurilor. in acest sens o
modificare importantd adusd de OUG 92/2021 se referd la clarificarea statutului de deseu,
conform articolului 6, alineatul 1 Tn care se specifica criteriile conform cdrora anumite
categorii de degeuri Inceteazi s& mai fie considerate deseuri, ceea ce deschide noi oportunitati

pentru reutilizarea sau reciclarea deseurilor din constructii sau desfiintari.

Prezenta propunere legislativi urmareste sia stabileascd cadrul pentru imbunatatirea
. administrdrii DCD, sa contribuie la 0 mai bund reciclare a deseurilor din constructii si

demoldri si sd stimuleze reutilizarea componentelor de constructie.

Obiective specifice

1) Crearea de politici locale, reguli si proceduri pentru a asigura un management eficient al
DCD-urilor;

2) Cresterea circularititii sectorului constructiilor si reducerea impactului asupra mediului
cauzat de deseurile din constructii si demolari;

3) Reducerea deseurilor de constructii i demolri abandonate ilegal;

4) Identificarea solutiilor inovatoare de integrare a deseurilor rezultate din constructia
drumurilor, demontarea si demolarea clddirilor in alte materiale de constructii;

5) Promovarea demoldrii selective pentru a permite indepértarea si manipularea n siguranta a
substantelor periculoase si pentru a facilita reutilizarea si reciclarea de Inaltd calitate prin

indepartarea selectiva a materialelor si stabilirea de sisteme de sortare;
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6) Adaptarea standardelor si normativelor existente sau crearea unora noi, pentru a permite
utilizarea materiilor prime secundare rezultate din reciclarea deseurilor de constructii si

demolari ca atare sau in crearea de noi materiale de constructii.

Titularii in numele carora au fost eliberate autorizatii de construire si/sau demolare conform

prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia sd gestioneze si procesul
de valorificare. Tinta principald ar fi valorificarea a cel putin 70% din masa deseurilor
nepericuloase din constructii si demoldri in lucréri de infrastructurd sau constructii civile, ca
suport pentru fundatii ori alte tipuri de constructii, astfel incét din ce in ce mai putine cantititi

sa fie abandonate.

Gestionarea adecvatd a deseurilor si a materialelor reciclate provenite din constructii si
demolari — inclusiv manipularea corecta a deseurilor periculoase - are beneficii majore in
ceea ce priveste sustenabilitatea si calitatea viefii. Aceasta poate insd sd aducd beneficii
majore si pentru industria constructiilor si industria de reciclare din UE, intrucat incurajeazd
cererea de materiale reciclate provenite din constructii si demoliri . In prezent in Romania nu
existd o legislatie nationald specifica privind gestionarea DCD, prin urmare, este necesara
adoptarea unei astfel de propuneri legislative in vederea gestionarii eficiente a deseurilor

provenite din activitatile de constructii i desfiintdri si a Incurajarii reciclarii si reutilizérii lor.

Pentru conformitate, am efectuat un studin comparativ pentru a observa legislatia specifica
DCD in tdri ale Uniunii Europene, prin intermediul unui material documentar realizat
exclusiv pe baza raspunsurilor transmise de catre corespondentii Centrului European de
Cercetare si Documentare Parlamentarda (ECPRD). Invariabil, tarile supuse studiului
comparativ au o legislatie asemanatoare prezentei legi, care reglementeazd gestionarea

deseurilor provenite din constructii si desfiintari.
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